ASOCIACION

Numero 26

AFP

Serie de Estudios

Asociacion de AFP

Septiembre 2002

Asociacion de AFP Propone Ampliar
El Ahorro Previsional Voluntario

Plantea crear “Ahorro Previsional Conjunto” (APC) entre empresas y trabajadores,

el cual seria voluntario y se convertiria en la tercera via del APV.

Favoreceria principalmente a los trabajadores de rentas medias y bajas, los que

recibirian del empleador aportes extraordinarios afectos a beneficios tributarios.

Esta modalidad de ahorro previsional es ampliamente superior, en todos los

aspectos, a los planes de pension 401-k estadounidenses.

Sintesis

La propuesta de crear el Ahorro Previsional Conjunto
(APC), esto es, entre trabajadores y empleadores,
presenta importantes ventajas para aquellas personas de
ingresos medios y bajos. Al mismo tiempo, la iniciativa
otorga la posibilidad que los trabajadores elijan la
institucion, el fondo o cartera de inversion y abre la
administracion a variadas instituciones del
mercado financiero nacional.

Otra ventaja para los trabajadores, seria la posibilidad de
efectuar retiros anticipados de fondos, sin los castigos ni
retenciones del APV, asi como la posibilidad de otorgar
préstamos para los poseedores de este ahorro.

A diferencia de los planes 401-k de EE.UU., el APC evita
conflictos de intereses, minimiza el riesgo para los ahorros
de los empleados -recordar lo acontecido con los planes
401-k de la empresa ENRON- y permite el acceso de este
beneficio a empleados de PYMES a costos razonables.

Por su parte, el empleador dispondrd de una herramienta
efectiva para motivar y retener a sus trabajadores a
través de un mayor aporte al ahorro previsional de sus
empleados. Ademds, este mecanismo contribuye a crear
una movilidad laboral beneficiosa tanto para el trabajador
como para el empleador.

También el empleador podra acceder a beneficios
tributarios progresivos. La devoluciéon sera mayor
mientras menores sean las rentas de los trabajadores que
opten por este beneficio.

La Asociacion de AFP estima
conveniente  ampliar el  Ahorro
Previsional Voluntario (APV)
incorporando una nueva modalidad de
cotizaciones conjuntas entre
trabajadores y empresa, lo que
beneficiaria principalmente a las
personas de rentas medias y bajas.

Esta propuesta presenta ventajas para
los trabajadores, las empresas, la
economia y el Estado chileno, y supera
ampliamente las cualidades de los
planes de pensiones denominados
401-K de Estados Unidos, que algunos
han sugerido instaurar en Chile.

El Ahorro Previsional Voluntario, que
experimentd positivas modificaciones
en marzo recién pasado, opera por la
via de dos modalidades: Cotizaciones
Voluntarias de los trabajadores vy
Depésitos  Convenidos  con el
empleador.

A diferencia de las citadas
modalidades, en este caso Ilas
empresas podrian convenir con el
colectivo de sus empleados, sin
distincion, que por cada cotizacién que




efectie el trabajador, la empresa agregard una
cotizacion proporcional a ese ahorro.

La cotizacion realizada por la empresa seria
considerada “gasto aceptado” en lo que respecta a su
tratamiento tributario y podria imputarse a
“indemnizaciéon por afios de servicio”, del mismo
modo como operardn los aportes al Seguro de
Cesantia, que entrd en vigencia.

Otra forma de estimular este “Ahorro Previsional
Conjunto (APC)”, seria utilizando una modalidad
similar a la que existe para fomentar la capacitacion
laboral (SENCE). Los gastos que la empresa realiza
en capacitacion se descuentan del monto de
impuestos a la renta anual. Podria establecerse para
el APC destinar hasta el 1% de la planilla de
remuneraciones a esta nueva opcién de ahorro
previsional.

En general, esta propuesta no implica un costo
significativo para la empresa.

Como una forma de incentivar a los empleadores
para otorgar este beneficio a los empleados de
rentas medias y bajas, se podria establecer un
sistema de beneficio tributario progresivo, donde la
devolucién sea mayor mientras mas bajas sean las
rentas de los trabajadores beneficiados.

Para acceder a los beneficios tributarios descritos,
estos convenios, empleador - trabajadores, deberian
cumplir “normas de no discriminacion”. Esto significa
que el APC deberia ser ofrecido formalmente a la
totalidad de los trabajadores de la empresa, sin
exclusiones.

Modalidades de Retiro

Las normas vigentes del APV establecen que las
cotizaciones  voluntarias efectuadas por los
trabajadores pueden retirarse en todo momento,
pagando los impuestos respectivos, mas un castigo
que aumenta la tasa de impuesto a la renta entre 3%
y 7%, por uso anticipado de fondos. Adicionalmente,
el administrador del ahorro retiene el 15% del retiro
como pago provisional de impuesto.

En el caso del APC se plantea disponer la misma
libertad para los retiros, pero eliminandose el castigo
por uso anticipado (entre 3% y 7%) y la retencion del

15% del retiro. Lo anterior se justifica por el hecho
que los trabajadores de menores rentas
habitualmente estan exentos del Impuesto Global
Complementario, con lo cual se evita que estas
personas efectien el tramite de la declaracién de
impuestos con el solo objetivo de recuperar ese 15%.

Para focalizar aun mas este beneficio, estas normas
podrian regir para trabajadores cuyas rentas no
superen las 50 UF mensuales.

En el caso que los retiros de los trabajadores
excedan sus propios aportes y comprometan aportes
efectuados por el empleador, sélo se podran hacer si
previamente se acordd que el ahorro efectuado por el
empleador es aplicable a indemnizacion por afios de
servicio. De esta forma se podria adelantar parte de
dicha indemnizacion.

Se podrian establecer ademas “retiros por
emergencia” y usos calificados, eximiéndose estos
retiros del Impuesto a la Renta de Segunda
Categoria, para aquellos trabajadores afectos a este
impuesto.

En general, los retiros por emergencia y casos
calificados serian, por ejemplo, gastos médicos
catastroéficos, el “pie” para la compra de la primera
vivienda, el pago de estudios técnicos o universitarios
para el trabajador o sus hijos y cesantia.

Préstamos

Otra posible caracteristica es que el Administrador de
este Ahorro Previsional Conjunto pueda realizar
préstamos a los trabajadores. Dichos préstamos
serian otorgados a una baja tasa de interés o sin
intereses, solo reajustes por UF, de la misma forma
que lo hacen hoy las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar (CCAF), las que recuperan los
préstamos mediante descuentos mensuales por
planilla que realiza la empresa. Al reajuste por UF
habria que anadir sélo los costos que demanda el
otorgamiento y administracion del crédito.

Libertad Individual

El  Ahorro Previsional Conjunto  (Empresa-
Trabajadores) podria ser administrado por las AFP,
Bancos, Fondos Mutuos, Compariias de Seguros y
cualquier otro administrador calificado, sobre la base




de igualdad de reglas para competir, evitdndose
mayores costos de administracion al no crearse
nuevas instituciones.

Las personas escogerian libremente la institucion
que estimen conveniente y también deberian
poder decidir el tipo de fondo o cartera de
inversion en que desean colocar sus ahorros.

A  diferencia de los planes  401-K
estadounidenses, no seria la empresa la que
elige el administrador de estos ahorros, sino lo
trabajadores individualmente.

De esta forma se evitan dos riesgos de conflictos
de interés. Si la empresa elige al administrador,
ello podria derivar en que la administraciéon de
ésta trate de obtener beneficios financieros para
la empresa al elegir tal o cual administrador de
fondos.

El otro riesgo dice relacién con la inversion de los
ahorros. La empresa podria influenciar las
decisiones de inversion hacia titulos propios,
como acciones, o de empresas relacionadas,
generandose una situacion de alto riesgo para los
ahorros. Sobre este ultimo punto hay ejemplos
muy negativos en el pasado reciente (Ver Caso
ENRON).

Un esquema en donde los trabajadores, en forma
individual, elijan y cambien libremente de
administrador, y la institucion administradora sea
especialista y compita en el mercado ofreciendo
la mejor rentabilidad y servicio, evita los serios
conflictos de interés.

La propuesta del APC representa, ademas,
menores costos, ya que se trata de
administradores existentes operando en un
mercado en competencia y, ademas, no
discriminaria por el tamafio de las empresas, ya
que se trata de comisiones competitivas.

Los planes 401-k estadounidenses establecen
comisiones de administracion distintas
dependiendo del tamafio de las empresas,
observandose que las empresas pequenas pagan
un 300% mas que las grandes corporaciones.

Caso ENRON

ENRON se convirtié en un gigante del mundo
energético, con sede en Houston, en el
Estado de Texas. Era una de las empresas
favoritas de Wall Street con un precio que
llegé a US$ 89. La acciéon vale menos de un
dolar, después de conocida la quiebra de la
compania Yy los escandalos financieros,
donde incluso estd involucrada una
importante empresa Auditora.

Cerca de 20.000 empleados quedaron sin
trabajo y con sus planes de pensiones 401-k
congelados por las cortes de justicia y sin
muchas esperanzas de solucion.

Este es un caso emblematico, donde se
pueden apreciar los conflictos de interés de
los empleadores en la gestion de planes de
pension.

El plan 401-k de ENRON tenia invertido un
62% de sus activos en las acciones de la
propia compania y a los empleados, a
diferencia de los ejecutivos, no se les
permitia vender estas acciones.

Alicia H. Munnell, profesora del Boston
Collage Carroll School of Management,
seriala que un numero importante de
empresas virtualmente obliga a sus
empleados a invertir en acciones de la
propia comparia para hacer “Matching”
(pareo por parte del empleador de los
aportes del trabajador) a los planes 401-k.

David Gray, presidente de  Profit
Sharing/401-k Council of America de
Chicago, senala que 2.000 companias en
EE.UU, con 6 millones de trabajadores,
ofrecen en sus planes 401-k la compra de
acciones en la compania que trabajan.

En nuestro pais, la mayoria de los trabajadores
dependientes pertenece a pequefias y medianas
empresas (PYMES), que no tienen ninguna
posibilidad de gestionar estos planes.




Conclusiones

El  Ahorro Previsional Conjunto (empresa-
trabajadores) —APC- extiende los beneficios del
APV a los trabajadores de rentas medias y bajas,
los que hoy no tienen incentivos para incrementar
su ahorro previsional, y obtener asi mejores
pensiones, con el aporte propio y voluntario de las
empresas.

Esta iniciativa tiene un efecto muy importante en
las pensiones de los trabajadores, ya que un
pequefio aporte mensual del trabajador mas el
aporte del empleador, que contaria con beneficios
tributarios, produce un importante impacto en la
pension (Ver Serie de Estudios N° 19 de
Noviembre de 2001, Cuadros N° 1 y 2, www.afp-
ag.cl)

Para la empresa, esta modalidad de ahorro
previsional se puede transformar en una
herramienta que complemente su sistema de

remuneraciones e incentivos  al personal,
contribuyendo a motivar, comprometer y generar un
buen clima laboral.

Adicionalmente, la empresa podra beneficiarse de la
ventaja tributaria propuesta y de la mayor movilidad
laboral que generan pensiones anticipadas de mayor
calidad e indemnizaciones por afos de servicio
ahorradas y capitalizadas.

Para el pais, fomentar esta nueva modalidad de
ahorro favorecera las perspectivas econdmicas, ya
que el desarrollo depende del ahorro, la inversion y la
movilidad laboral.

Dado que esta nueva modalidad esta dirigida
principalmente a los trabajadores de menores rentas,
reducira el compromiso futuro del Estado en lo que
respecta a pensiones minimas y asistenciales, ya que
permitirda que sean los trabajadores los que
consoliden su propia pension.
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