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Envejecimiento y Baja Natalidad Hacen
Inviable Volver a Pensiones de Reparto

« EIl préximo ano habra 6,7 personas en edad de trabajar por cada adulto mayor y para el 2050
se estiman 2,6 habitantes en edad de trabajar por cada mayor de 64 anos.

« EIl sistema de pensiones de capitalizacion individual restara presion a las consecuencias de
los cambios demograficos que se avecinan.

% S8o6lo por los efectos demograficos, los sistemas de reparto de la Unién Europea
incrementaran el gasto en pensiones publicas de un 10,1% a un 18,8% del PIB al 2060.

« Paises desarrollados se han visto obligados a disminuir los beneficios, aumentar los aportes
y subir la edad de jubilacion de los sistemas de reparto. Varios de estos paises han optado
por fortalecer los sistemas de ahorro y capitalizacion.

Introduccién

Los sistemas de reparto se basan en que los jévenes Aumenta la esperanza de vida

financian la pensién de los mayores. En la medida que

el numero de personas mayores crece y los jovenes

disminuyen, estos sistemas se hacen inviables.

La esperanza de vida al nacer en Latinoamérica ha
experimentado un crecimiento sin precedente; desde 51,3
afos en el quinquenio 1950-55 a 73,4 afios en el
quinquenio 2005-10, con un incremento de 21,9 afos en
en nuestro pais se espera que vivan hasta los 79 aflos 5,95 mas de 50 afios. Chile lidera la esperanza de vida,
de edad, mientras que en la década del '50, la on 5 afios superior al promedio del continente en el

esperanza delvida al nacer llegaba sélo a los 55 a.ﬁos. quinquenio 2005-10 y un crecimiento de 23,9 afios en el
Ademas, el numero de hijos por cada mujer ha bajado periodo analizado (Ver grafico N° 1)

drasticamente en las ultimas décadas, situandose la
fecundidad en 1,94 hijos, cifra inferior a la tasa de
reemplazo de 2,1 hijos necesaria para mantener la
poblaciéon estable de una generacidon a otra. Estos
cambios poblacionales que acontecen en Chile son un
fenémeno global, aunque presentan distinta intensidad.

La poblacién de Chile envejece. Quienes nacen hoy dia

La mayor longevidad en nuestro pais se debe a las
mejoras en saneamientos basicos (agua potable y
alcantarillado); a los avances médicos y su cobertura;
observandose una disminucion de las enfermedades
infecciosas, mortalidad infantil y desnutricién.

Nuestro pais esta en transicion demografica avanzada; Crece la tercera edad
natalidad y mortalidad bajas. En los paises
desarrollados estos cambios se produjeron en 200
anos. En Chile, estos cambios se estan dando en cinco

En el censo de 1982 los mayores de 64 anos eran el 5,8%
poblacién. En el ano 2000 el Instituto Nacional de
) Estadisticas (INE) registré un 6,7%, cifra que subi6 en el
decadas. censo del 2002 a un 8,05%.

Tendremos mas personas mayores y menos nifios. La
estructura actual y futura de la poblacion es un dato
clave para el buen disefio de las politicas publicas en el
ambito de los sistemas de pensiones, el crecimiento
econdémico y la pobreza.

Las Naciones Unidas calculan para Chile el 2010 una
poblacién mayor de 64 afios equivalente a 1 millén 582 mil
personas, 9,2% de los habitantes; 2 millones 764 mil
personas para el 2025, con un 14,3%; y 4 millones 570 mil
habitantes mayores de 64 afios, con un 22,1% de la
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Grafico N° 1
Esperanza de Vida al Nacer
Latinoamérica y Chile, 1950 - 2010’
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Grafico N° 2
Adultos mayores de 65 afos
Chile y EE.UU, Naciones Unidas 2009°
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Grafico N° 3
Evolucién de la Fecundidad en Chile

Fuente: Naciones Unidas 2009>
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Grafico N° 4
Ratio de Soporte de Adultos Mayores en Chile

Relacién Adultos en edad de trabajar (de 20 a 64 afios) / Adultos (65 afios y +)
Fuente: Calculos AG AFP en base a INE y Cepal 1950 a 2050

11,64

9,69
8,98 897 8,99

7,88
6,65
5,16

%3 288 2,60

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

poblacion para el 2050. Es decir, uno de cada 5
chilenos sera adulto mayor. Esta ultima proyeccion
supera incluso las de EE.UU. que estiman en un 21,6%
la proporcién de la tercera edad (Ver grafico N° 2).

Fuerte caida en la fecundidad

Se ha observado una caida importante en la
fecundidad en Chile, pasando de casi 5 hijos por mujer
en el quinquenio 1950-55 a so6lo 1,94 hijos promedio en
el quinquenio 2005-10 (Ver grafico N° 3). Esto implica
que el numero relativo de jévenes en Chile, y también
absoluto después de un tiempo, va a disminuir.

El menor numero de hijos se debe a una creciente
urbanizacioén, el progresivo acceso de la mujer a la
educacion y al mercado laboral y a la disponibilidad de
métodos de planificacion familiar.

Un tema a considerar en la demografia hacia el futuro
es la evolucion de los saldos migratorios (inmigrantes
vs. emigrantes) y el efecto de las politicas publicas en
la tasa de fecundidad.

Tasa de dependencia

En términos generales, sin considerar los distintos
programas de seguridad social que puedan tener los
paises, los grupos poblacionales en etapa activa
sustentan a través de distintas vias a quienes no
participan directamente en la actividad econémica de
un pais, esto es, a los nifios, jovenes menores de 20
afos y a los mayores de 64 afios.

A medida que Chile envejece, es creciente la
transferencia de recursos desde aquellos adultos que
trabajan hacia los adultos mayores que no trabajan. En
1950 en Chile habia 11,64 adultos en edad de trabajar
para sostener a cada adulto mayor, y en el 2000 la
relacion descendioé a 7,88. Desde el afio 2010 hasta el
2050, la proporcion pasara de 6,65 a soélo 2,6 adultos
en edad de trabajar por cada adulto mayor (Ver grafico
N° 4). Esta tendencia muestra que por el sélo efecto
demografico en 40 afios la transferencia de recursos
estara cerca de friplicarse.

El bono demografico

A partir de la década del ‘70, el grupo de los menores
de 20 afos disminuyé mas que el aumento de los
adultos mayores. Esto ha generado, hasta hoy, que los
adultos en edad de trabajar tengan una carga total de
poblacién dependiente menor, como se aprecia en el
grafico N° 5. Entre otros factores, este fendmeno ha
contribuido a elevar el ingreso per capita del pais.
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; Grafico N° 5
Indice de Dependencia Total en Chile

Relacion Adultos Mayores + Menores de 20 afios / Adultos en Edad de Trabajar
Fuente: Célculos AG AFP en base a INE y Cepal 1950 a 2050
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Grafico N° 6
Tasa de aporte para pension de reemplazo de 70% en
Sistema de AFP Vs. Sistema de Repart03
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Lo anterior, denominado bono demografico, segun los

expertos, es un periodo que los paises deben aprovechar para
crecer y consolidar sus instituciones de apoyo a los adultos
mayores antes que se empiece a generar una creciente
necesidad de recursos para destinarlos a la salud y evitar la
pobreza en la vejez.

En Chile el bono demografico llega a su limite el 2015, donde
por cada 100 personas en edad de trabajar, habrd 63,1
personas en edad pasiva (nifios y viejos). Para el 2050, por
cada 100 personas en edad de trabajar, habra 78,2 personas
en etapa pasiva (Ver grafico N° 5).

Demografia y pensiones

El desarrollo de un sistema de pensiones basado en la
capitalizacion individual, permite que el pais esté en mejor
posicion para enfrentar el envejecimiento y el estancamiento de
la poblacion en edad de trabajar. En la actualidad, el grupo en
edad de trabajar crece a una tasa de 1,4% al afo y las
proyecciones muestran que hacia el 2030, el crecimiento de
este grupo sera nulo y levemente negativo cerca del 2050.

Dado el crecimiento en el numero y proporcion de adultos
mayores y la disminucion de la poblacion en edad de trabajar,

un esquema de pensiones de reparto como el que
existid en el pasado en Chile, so6lo seria sostenible
con aportes crecientes de la poblacion activa al
sistema de pensiones, hasta niveles inviables.

En efecto, una proyeccién muestra que para financiar
una pension de vejez del 70% de la ultima renta, el
sistema de reparto tendria que descontar hoy un
14% del salario de los trabajadores activos,
incrementandose hasta casi un 36% en el afio 2050.
Para este calculo se considera un crecimiento de la
renta de 1,5% anual hasta los 54 afos de edad, un
25% de lagunas previsionales y jubilacion a los 65
afios.

En cambio, en el sistema de capitalizaciéon individual,
para generar la misma pension de vejez, se requiere
una contribucién constante del 10% del salario, cifra
que considera un afiliado que se pensiona a los 65
afios, con iguales lagunas previsionales vy
crecimiento de la renta, y una rentabilidad de los
ahorros de UF + 5,76% promedio anual, cifra
razonable para una cartera de renta fija y variable.
(Ver grafico N° 6).

Lo positivo es que el sistema de pensiones de
capitalizacion individual restara presion a las
consecuencias de los cambios demograficos que se
avecinan. La contribucién del sistema se debe a que
un grupo importante de futuros jubilados
autofinanciara su pension y otros la complementaran
via presupuesto fiscal con al Aporte Previsional
Solidario.

Si bien el sistema de ahorro y capitalizacion
individual aliviara el impacto sobre las arcas fiscales,
el desafio del envejecimiento sigue siendo
importante, porque la Reforma Previsional vya
comprometio recursos, principalmente con la pension
basica solidaria de vejez e invalidez y otras
prestaciones.

Pensiones de reparto en paises desarrollados

Un reciente estudio de la Comision Europea4
proyecta para el afo 2060, para los 27 estados
miembros, un incremento en el gasto de pensiones
publicas de un 10,1% del PIB a un 18,8%, si se
consideran solo los efectos demograficos.

Para contrapesar lo anterior, estos paises han
efectuado los siguientes cambios:

e Reducir los beneficios de las pensiones publicas:




En 22 paises de la Unién Europea se efectuaran
rebajas a los beneficios de las pensiones publicas,
destacando con las mayores reducciones: Polonia
(-7,1% del PIB), Italia (-5.5% PIB), Portugal (-4,5%
PIB) y Francia (-4% del PIB). Por otro lado, sélo 5
paises proyectan incrementar el gasto en
pensiones publicas para el afio 2060, destacando
Rumania (+1,7% del PIB), Luxemburgo (+1,2%
PIB) y Grecia (+0,8% del PIB).

En total los 27 paises reducirdan el gasto en
pensiones publicas por este concepto en 2,5% del
PIB.

e Aumento en la edad de jubilacion vy restriccion al
acceso de jubilaciones tempranas:

El estudio mide estas politicas considerando la
proporcion de pensionados respecto de la
poblaciéon mayor de 65 afios. Se proyecta que 25
paises reduciran las jubilaciones a antes de los 65
afios y sblo Luxemburgo y Chipre Ila
incrementaran. En promedio, las pensiones
tempranas se reduciran en 30 puntos porcentuales
y disminuirdn el gasto en pensiones publicas en
2,6% del PIB.

e Incentivo a prolongar la etapa laboral:

Estas politicas tienen un efecto limitado y se
estima para el conjunto de paises de la Union
Europea una reduccion del gasto de 0,7% del PIB.

Adicionalmente, el efecto combinado de todas las
politicas colabora con una reduccion adicional de 0,6%
del PIB.

Pese a todos estos esfuerzos, el estudio sefiala que
los cambios no seran suficientes y proyecta un
incremento en el gasto en pensiones publicas de un

nivel de 10,1% del PIB el 2007 a un 12,5% el 2060.

Adicionalmente, varios paises de la Unién Europea
estan haciendo obligatorios sus sistemas privados de
ahorro y capitalizacion.

Por otro lado, un reciente estudio de la OECD® sefiala
que producto de la crisis internacional, el desempleo
esta subiendo a niveles del 10% de la mano de obra, el
crecimiento econdémico esta cayendo mas del 4% y se
incrementan los déficit fiscales cerca del 9% del
ingreso nacional, poniendo una presién adicional a las
finanzas de los sistemas de pensién publicos.

Los sistemas de ahorro y capitalizacién de la OECD
también se han visto afectados, con una caida
promedio de 17,4% en la valorizacion del ahorro. La
caida mayor es de 37,5% en Irlanda a so6lo -0,7% de la
Republica Checa, que depende de la proporcion de lo
que inviertan en acciones. No obstante lo anterior, se
espera que el ahorro se recupere en el mediano plazo.

Notas:

(1): CHILE: Proyecciones y Estimaciones de Poblacién. Total Pais 1550-2050,
INE y CEPAL. World Population Prospects: The 2008 Revision ONU.
http://esa.un.org/UNPP/p2k0data.asp

(2):  World  Population  Prospects: The 2008  Revision  ONU.
http://esa.un.org/UNPP/p2k0data.asp

(3): En el sistema de AFP, la pensién de vejez del 70% del promedio de las
rentas de los 10 ultimos afios, fue calculada para un afiliado hombre que
comienza a cotizar a los 25 afios de edad y jubila al cumplir los 65 afios. Se
considera un 25% de lagunas previsionales uniformes durante el tiempo de
afiliacién. La renta imponible crece un 1,5% anual hasta los 54 afos de edad,
luego sélo crece en términos reales. La rentabilidad de los ahorros es de UF +
5,76% promedio anual. Para el Sistema de Reparto se consideran misma
renta, igual perfil de crecimiento de la renta imponible y lagunas previsionales y
Jubilacién a los 65 afios, con cobertura universal.

(4): The 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the
EU-27 Member States (2008-2060). Joint Report prepared by the European
Commission. (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG)

(5): Pension and the crisis, OECD social policy division, 23 de junio de 2009.
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considerados como una recomendacion que reemplace la evaluacion y decision personal, libre e
informada de los afiliados.
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