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Subsidio Previsional al

Trabajador]oven:

|deas que podrian aumentar cobertura

y monto de las pensiones

Pensando
Pensiones

- Aunque son compatibles para el trabajador el Subsidio al Empleo Joven y el Previsional al
Trabajador Joven, este Gltimo tiene baja demanda. En 2023, se concedieron 45 mil
solicitudes al subsidio previsional, lo que equivale al 15 % del total beneficiarios del subsidio
al empleo en el mismo periodo (302 mil).

- Explican el bajo uso del subsidio previsional su bajo monto y forma de pago. El subsidio
previsional entrega $23.000 a la cuenta de capitalizacién individual del trabajador para su
pensidn futura versus el subsidio al empleo que entrega un beneficio con pago directo al
trabajador de $42.377* mensuales.

- Algunas ideas que se pueden explorar tales como entregar adscripciéon automatica con la
primera cotizaciéon o realizar solo una postulacién para acceder a ambos subsidios
incrementarian su uso.

- Considerando la baja utilizacién por parte del empleador del subsidio previsional. Se podria
analizar el traspaso del monto del empleador al trabajador, lo que aumentaria la cotizacién
del 5% al 10% del salario minimo, aumentando hasta en $30 mil la pensién mensual.

1 Monto maximo por pagar de acuerdo con la renta mensual del trabajador.
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Subsidio previsional a los
trabajadores jovenes (ST))
administrado por el IPS

Subsidio al empleo joven
(SE)) administrador porel
SENCE

El subsidio a la cotizacion
entrega $25 mil mensuales
ala cuenta de capitalizacion
del trabajador hasta por

24 meses
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Descripcion del Subsidio Previsional al TrabajadorJoven
(ST)) y Subsidio al Empleo Joven (SE]) y algunas
consideraciones

Existen dos programas dirigidos a incentivar la contratacion de
trabajadores jovenes, el Subsidio Previsional a los Trabajadores J6venes,
cominmente llamado STJ, y el Subsidio al Empleo Joven, SE]. El subsidio
previsional es administrado por el Instituto de Previsién Social (IPS) y el
subsidio al empleo por el SENCE, instituciones dependientes del Ministerio
del Trabajoy Previsién Social.

Este documento realiza en la primera seccion una descripciéon de los
objetivos, caracteristicas, beneficios, beneficiarios y gasto fiscal.
Actualmente el ST] tiene baja demanda tanto de trabajadores y
empleadores, por lo que se listan algunos de los factores que podrian estar
afectando su uso. En la dltima seccién, se incorporan algunas
consideraciones que podrian ayudar para mejorar el acceso de los
trabajadores jovenes a este beneficio.

Descripcion de los beneficios

El ST) nace con la reforma previsional de la Ley 20.255 de 2008. Es un
subsidio estatal mensual que incentiva la contratacion de jovenes
trabajadores de 18 a 35 afos, pagado tanto a trabajadores, mediante el
subsidio a la cotizacion como a empleadores con el subsidio a la
contratacion.

Su principal objetivo es incentivar el empleo juvenil con cobertura
previsional y reducir las lagunas de cotizaciones previsionales,
especialmente relevantes al inicio de la vida laboral.

El subsidio a la cotizacion se suma a la cotizaciéon obligatoria del 10%, es un
aporte del Estado equivalente al 50% de una cotizacién previsional
calculada sobre un ingreso minimo para jovenes entre 18 y 35 afos que
tengan un contrato de trabajo. El monto de la cotizacién es depositado a la
cuenta de capitalizacion individual de la AFP, el que no estara afecto a
cobro de comisiones por parte de la AFP. El beneficio se realiza solo paralas
primeras 24 cotizaciones (continuas o discontinuas).
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El empleador recibe
mensualmente $25 mil
por cada trabajador
joven contratado que
cumpla los requisitos

Son compatibles para el
trabajador e incompatibles
para el empleador el pago
paralelo de los dos
subsidios
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El subsidio a la contratacion esta dirigido a empleadores que puedan postular
a trabajadores jévenes contratados que ganen un sueldo igual o inferior a
1,52 ingresos minimos mensuales y que tengan menos de 24 cotizaciones. El
pago del subsidio solo se verificara respecto de aquellos meses en que el
empleador entere las cotizaciones de seguridad social del trabajador en los
plazos correspondientes. El empleador recibira mensualmente el mismo
monto que el trabajador, cuando se verifique el pago de las cotizaciones de
seguridad social del trabajador.

EISE] se aprueba con la Ley 20.338 de 2009. Esta dirigido a jovenes entre 18
y 24 anos que trabajen de forma dependiente o independiente® y que
pertenecen al 40% de menores ingresos del Registro Social de Hogares. Que
hayan obtenido su licencia de ensefianza media* y que tengan al dia con
cotizaciones previsionales. En el caso de los trabajadores dependientes el
empleador recibe un1/3 del monto que recibe que recibe el trabajador.

Su principal objetivo es generar estimulos a la contrataciéon formal de
jovenes de alta vulnerabilidad social, ademas de entregar un beneficio
econémico para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Este subsidio entrega un incentivo que varia con la remuneracién imponible
del trabajador. El trabajador dependiente tiene que acreditar una renta
bruta mensual inferior a $606.537 0 una renta bruta anual inferior a
$7.278.446.

Para los empleadores el ST) y el SE] es incompatible, por lo que el
empleador debe optar entre uno o el otro.

Dado la similitud de los objetivos y la focalizacién de ambos programas, la
siguiente tabla muestra una comparacién que permita distinguir las
diferencias en relacién con beneficios entregados, la poblacién elegible e
incompatibilidades.

2 |os subsidios a la contratacién y a la cotizacién se mantendran en el caso que la remuneracién imponible del trabajador se incremente por
sobre 1,5 veces un ingreso minimo mensual y en cuanto dicha remuneracion no supere los dos ingresos minimos mensuales. Este incremento
solo se puede dar a contar del décimo tercer mes en que se perciban dichos subsidios. En caso de que el incremento se verificase con
anterioridad a dicho mes, se extinguirdn ambos beneficios.

3 Siel trabajador es dependiente puede recibir el pago mensual o anual. En el caso de los independientes el pago se realiza de forma anual.
4 Requisito para jovenes de 21 afios 0 mas.
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Tabla N°1
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Comparacion Subsidio Previsional Joveny Subsidio al Empleo Joven

Temas Ley 20.255 Art. 82 Ley 20.338
ST) SE)
Subsidio al empleador: desde 1 de octubre
. . de 2008 Subsidio al trabajador y al empleador rigen
Vigencia

Subsidio al trabajador: desde 1 de julio de
201

desde el 1deJulio de 2009

Requisitos de edad | Entre 18 y 35 afios Entre 18 y menos de 25 afios
Requisitos de No tiene Pertenecer al 40% mas pobre de la poblacién de
pobreza acuerdo con el registro social de hogares
. . Si se elige pago mensual, acreditar una
. Tener una remuneracién imponible igual o > P
Requisito de S . >, remuneracion bruta mensual inferiora $635.651.
) inferior a 1,5 veces el ingreso minimo . o
ingreso Para la modalidad anual, una renta inferior a

mensual (690.000)

$7.627.812.

Duracién del

Hasta un maximo de 24 cotizaciones
(deben corresponder a las primeras 24

Se puede recibir el beneficio hastalos 25 afios. Se
puede extender en caso de maternidad o

beneficio cotizaciones registradas, continuas o .
. . estudios.
discontinuas)
El SE] estd dirigido a trabajadores y
empleadores, incentivando la incorporacién
laboral.
Empleador:
Recibe un aporte monetario equivalente a un
Subsidio a la contratacion: 50% de la|tercio del monto que recibe el trabajador
cotizacion previsional calculada sobre un | beneficiario.
ingreso minimo (5% de la remuneracion
imponible) Trabajador:
Existe dos modalidades de pago, anual y
. Subsidio a la cotizaciéon: 50% de la|mensual:
Beneficio

cotizacion previsional calculada sobre un
ingreso minimo (5% de la remuneracién
imponible)

Subsidio al trabajador ird a la cuenta de
capitalizacién individual.

Anual’:

i.  TramoA:trabajadorconrentainferiora
$3.234.866 reciben un monto entre $1y
$646.973.

Tramo B: trabajador con renta superior
a $3.234.866 e inferior a $4.043.582
reciben un monto cercano a $646.973.

Tramo C: trabajador con renta superior
a $4.043.582 e inferior a $7.278.446
reciben un monto cercano a $646.973 a

$1.

5 pago anual 2023.
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Temas

Ley 20.255 Art. 82
ST)

Ley 20.338
SE]

Mensual®:

iv.  Tramo A: trabajador con renta mensual
igual o inferior a $282.512 reciben un
monto desde $1a $42.377.

v.  Tramo B: trabajador con renta mensual
superior a $282.512 e inferior a $353.140
reciben un monto cercano a $42.377.

vi.  Tramo C: trabajador con renta superior
a $353.140 e inferior a $635.651 reciben
un monto cercano a $42.377 a $1.

Se realiza el pago directo al trabajador.

Tipo de trabajador
beneficiado

Trabajador dependiente

Trabajador dependiente regido por el Cadigo
del Trabajo

Trabajador independiente (este dltimo debe,
ademas, ser contribuyente del impuesto a la
renta de 22 categoria y estar al dia en el pago de
sus cotizaciones obligatorias de pensiones y
salud).

Incompatibilidade
s

Este subsidio es incompatible con el SIS
(este debe ser pagado por el trabajador)

*El empleador debera optar entre SEJ y STJ.

*No trabajar en alguna institucion del Estado o
empresa con aporte estatal superior al 50%.
*No ser beneficiario del ingreso Minimo
Garantizado.

Fuente: Elaboracién propia — Asociacién de AAFP. Construido en base a informacion de las leyes 20.255 y Ley 20.338 e
informacion publicada en las paginas de Chile atiende y Sence.

6 Pago mensual 2024.
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A cerca de 45 mil
trabajadores se les otorgo
el subsidio a la cotizacion
durante el 2023

Solo 3 mil subsidiosala
contratacion fueron
pagados a los empleadores
durante el 2023
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Algunas cifrasy consideraciones

2. Evolucién de los beneficios

2.1. Subsidio Previsional al TrabajadorJoven (ST))

El grafico N°1 muestra la evoluciéon de los otorgamientos desde la
implementacion del subsidio a la cotizacion (julio 2011). En 2011, se
otorgaron 122 mil solicitudes, desde el 2012 y hasta el afio 2019 se
aprobaron en torno a 20 mil solicitudes anuales. Desde el 2020 en
adelante se han duplicado el nimero de trabajadores anuales a quienes se
les aprobé el beneficio. Durante el 2023 se aprobaron cerca de 45 mil
solicitudes.

Subsidios pagados. El grafico N°2 muestra que desde la implementacion
del subsidio a la contratacion (octubre de 2008), el nimero de subsidios
entregados a las empresas beneficiarias ha tenido una fuerte disminucion
eneltiempo, es asi como, durante el ano 2009 se pagaban alrededorde 135
mil subsidios y en la actualidad se pagan alrededor de 3 mil. En referencia
al subsidio a la cotizacion (julio de 2011), se observa que los pagos fueron
relativamente constantes hasta el afio 2019, a partir de esa fecha hay un
incremento gradual y sostenido de los subsidios pagados. Durante el 2023
se pagaron en total 451 mil”.

Desde la implementacién del subsidio a la cotizacién y hasta el ano 2020
el nimero promedio anual de trabajadores® que recibieron el pago del
subsidio se mantuvo en el tiempo, en torno a16 mil. A partirde ese afoy
la fecha, se observa que el nimero de trabajadores ha tenido un
increment6. Durante el afio 2023 recibieron el pago en promedio
alrededor de 30 mil trabajadores (ver grafico N°3).

7 Esimportante especificar que un trabajador puede recibir multiples pagos al afio por lo que el nimero de subsidios no
equivale al nimero de trabajadores a los que se les aprob6 el beneficio.
8 Dado que el pago del beneficio puede ser continuo o discontinuo en el tiempo un trabajador puede recibir el pago en

mudltiples afios.
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Grafico N*1

Nimero de otorgamientos anuales del subsidio a la cotizacién (STJ)
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Fuente: Elaboracién propia — Asociacién de AAFP. Construido en base a estadisticas publicadas por la Subsecretaria de
Previsi6n Social.

Grafico N°2
Niamero de subsidios pagados cada afio (ST))
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Fuente: Elaboracion propia — Asociacién de AAFP. Construido en base a estadisticas publicadas por la Subsecretaria de
Prevision Social.
Nota: Durante el aflo 2016 se generd un problema con la plataforma de pagos, los mimos fueron pagados el afio 2017.

GraficoN°3
Promedio anual de trabajadores que recibieron pago (ST))
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Fuente: Elaboracién propia — Asociacién de AAFP. Construido en base a estadisticas publicadas por la Subsecretaria de
Prevision Social.
Nota: Durante el afio 2016 se gener6 un problema con la plataforma de pagos, los mimos fueron pagados el afio 2017.
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Durante el 2023 se
pagaron 302 mil subsidios
alempleojoven

El presupuesto asignado al
ST] solo representa el 9%
del asignado para el SE]
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2.2. Subsidio al EmpleoJoven (SEJ)

El grafico N°4 muestra que desde su implementacién y hasta el 2017 el
nimero de beneficiarios que recibié el pago del beneficio del subsidio al
empleo aumenté. A partir del 2017 y hasta el 2021 tuvo un descenso y el
promedio de beneficiarios durante este periodo fue alrededor de 300 mil.
Al igual que el subsidio previsional desde el ano 2021, el nimero de
beneficiarios se incrementd. Durante el afio 2023 se pagaron alrededor de

302 mil.
Grafico N°4
Nimero de trabajadores que recibieron pago cada afo (SEJ)
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Fuente: Elaboracion propia—Asociacion de AAFP. Construido en base a estadisticas publicadas por el Sence y SUSESO.

3. Evoluciondel presupuestosy gasto

3.1. Subsidio Previsional al TrabajadorJoven (ST))

El grafico N°s muestra que el presupuesto inicial® entregado al ST) se
mantuvo relativamente constante hasta el aho 2019, a partir de esa fecha
se observa un incremento gradual. Destaca también, que desde la
implementacién del subsidio y hasta el afno 2020 el presupuesto asignado
fue menor al ejecutado. Solo en los ultimos 3 afos, el presupuesto
ejecutado ha excedido al presupuesto inicial en alrededor de un 40%.

9 Corresponde al total de gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico o Servicio.
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El presupuesto asignado al
SE] para el 2023 fue USD
$67 millones
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Grafico N°s
Presupuesto inicial y ejecutado (M$) (ST))
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Fuente: Elaboracion propia—Asociacién de AAFP. Construido en base a la ley de presupuestos publicadas por Dipres.

3.2. Subsidio al Empleo Joven (SE))

El grafico N°6 muestra que a diferencia del ST] el SE] tuvo un presupuesto
inicial creciente hasta el afo 2017. A partir de este periodo el presupuesto
asignado disminuyé en linea con lo ejecutado. Desde el afo 2021 se
observa un leve incremento del presupuesto ejecutado versus el inicial, lo
que se refleja en el mayor incremento de trabajadores beneficiarios.

Grafico N°6
Presupuesto inicial y ejecutado (M$) (SE))
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Fuente: Elaboracion propia—Asociacién de AAFP. Construido en base a la ley de presupuestos publicadas por Dipres.
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Uno de los principales
factores de la baja
demanda del subsidio ala
cotizacion del ST) puede
estarrelacionada conel
pago futuro del beneficio
(pension de vejez)

Otro factor esta relacionado
con laincompatibilidad de
los subsidios para el
empleador
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4. Potenciales causas de la bajademanda del ST)

Hoy el Subsidio Previsional al Trabajador Joven tiene muy poca demanda
a diferencia del subsidio al empleo joven. Asi como en 2023, se aprobaron
45 mil solicitudes del subsidio previsional, en contraste con el subsidio al
empleo joven, donde se pagaron unos 302 mil beneficios a trabajadores
(potenciales beneficiarios ST]). A continuacién, se resumen aquellos
factores que podrian estar influyendo en la baja demanda:

i. EIST)entregaunahorro paralafutura pensiénversus el SE] que entrega
liquidez en el instante para los trabajadores.

ii. El monto promedio al empleador del ST] es potencialmente menor al
SE] por los plazos establecidos para la entrega de cada beneficio. Los
empleadores del ST] reciben un maximo de 24 pagos por trabajador
(total cotizaciones pagadas al trabajador por el 50% de la cotizacion)
versus los empleadores del SE) quienes pueden recibir el beneficio
hasta por 8 afnos por trabajador (se paga a trabajadores desde los 18 a
los 25 anos y el empleador recibe 1/3 de monto pagado al trabajador).

iii. El ST) y el SE] son incompatibles para el empleador, por lo que
potencialmente opta por el beneficio que le entrega mayor monto. De
acuerdo con el punto anterior, el empleador preferiria recibir el SE].

iv. Dado la incompatibilidad anterior, podria no ser de interés del
empleador dar a conocer el beneficio ST). Por lo que el trabajador
podria no postular por desconocimiento.

Ideas para mejorar el uso del ST} y potenciales impactos en la pension

i. Establecer mecanismos automaticos de adscripcion con la primera
cotizacion si cumple los requisitos.

i. Eliminar la doble postulacién. Una vez el trabajador postule al SE],
automaticamente se deberia acceder al ST), si cumple los requisitos, de
manera de recibir paralelamente los dos subsidios. El cruce de las bases
de datos de cada uno de los subsidios podria no ser complejo dado que
las instituciones administradoras de los beneficios son dependientes
del mismo Ministerio.
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Paraincentivar el uso del SE)
lainscripcion automaticay
una mayor difusién de las
entidades relacionadas son
propuestas a explorar

Dado el bajo uso del
empleador del subsidioala
contratacion una idea es
aumentar la cotizacién del
5% al10% del salario
minimo al trabajador

Aumentartasade
cotizacion del subsidioala
cotizacion llevard a un
aumento en el montodela
pension de hombresy
mujeres.
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Adjudicacién automatica entre los beneficios del subsidio previsional y
el subsidio al empleo, de tal forma que no se generen sesgos en la
eleccién por parte de los empleadores.

Difusién del subsidio previsional por parte de las instituciones afines
como Superintendencia de Pensiones, AFPs, Administradora del Fondo
de Cesantia, Subsecretaria de Previsién Social, Ministerio de trabajo,
entre otras. Una vez se registre la primera cotizacién del trabajador
joven, se informe de la existencia del subsidio, dénde se puede postular
y las ventajas de cotizar a edades tempranas y su efecto en el monto de
la pension.

Mejorar el beneficio del subsidio previsional al trabajador joven,
dejando sin efecto el subsidio previsional a la contratacion dirigido al
empleador, esto es, en lugar de que el subsidio a |a cotizacién entregue
el 5% de la cotizacidn para pension, sea el 10% (equivalente a un 5% de
la renta imponible).

Impacto en la pension

Supuestos: la tabla N°2 resume los principales supuestos utilizados para
evaluar la idea v. Se considera un trabajador que tiene un salario minimo
$500.000 (vigente en julio 2024), que recibe desde los 25 afos las 24
cotizaciones continuas del subsidio a la cotizacién. Se contemplan dos
escenarios, con la cotizacion actual del 5%y otro con la cotizacion del 10%
(propuesta).

Impacto de la propuesta: los siguientes resultados solo consideran la
estimacion del subsidio a la cotizaciéon, no considera otros ingresos
laborales del trabajador. La tabla N°3 muestra que este trabajador podria
aumentar el monto de su pensién de $15 mil a $ 30 mil si es hombre 0 $9
mil a $19 mil si es mujer.
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Tabla N°2
Supuestos utilizados en la estimacion
SUPUESTOS
Salario $500.000
Tasa de cotizacién 5% [10%
Rentabilidad anual 4%

Fuente: Elaboracién propia—Asociacién de AAFP

TablaN°3
Impacto en el monto de la pension

IMPACTO EN EL MONTO DE LA PENSION
Hombre Mujer
Tasa de cotizacién 5% 10% 5% 10%
Saldo al momento de pensionarse 2.769.820 5.539.639 | 2.276.590 | 4.553.180
Aumento pensidn en pesos 14.988 29.976 9.630 19.260

Fuente: Elaboracion propia—Asociacién de AAFP
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